
Ãåíäåðíûå àñïåêòû â çàêîíîäàòåëüñòâå
Òóðêìåíèñòàíà: ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è
 ãåíäåðíûé áàëàíñ 

Ëèäèÿ Êåðèìè, Èíñòèòóò äåìîêðàòèè 
è ïðàâ ÷åëîâåêà

Èçó÷åíèå âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â 
Òóðêìåíèñòàíå ïðîâîäèëîñü ðàçëè÷íûìè 
ìåæäóíàðîäíûìè è íàöèîíàëüíûìè àãåíòñòâà-
ìè. Íàèáîëåå ïîëíî ýòî èññëåäîâàíèå áûëî 
âûïîëíåíî â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà 
ÏÐÎÎÍ Òóðêìåíèñòàíà è Íàöèîíàëüíûì 
èíñòèòóòîì äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè 
Ïðåçèäåíòå Òóðêìåíèñòàíà.  

Äîñòîéíîå ìåñòî æåíùèíà çàíèìàåò âî 
ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû - 
â àïïàðàòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêå, íàóêå, 
ëèòåðàòóðå è èñêóññòâå. Æåíùèíàì ïðèíàäëå-
æèò âåäóùàÿ ðîëü â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðà-
çîâàíèè.

25 íîÿáðÿ 1997 ãîäà Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà 
ïðèíÿë íîâûå çàêîíû î âûáîðàõ â âûñøèé 
îðãàí íàðîäíîé âëàñòè – Íàðîäíûé Ñîâåò 
(Õàëê Ìàñëàõàòû) è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ – Ãåíãåøè. Â äåêàáðå 1998 ã. è â 
àïðåëå 1999 ã. Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà äîïîë-
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íèë Çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà 
íîâûìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óãëóáèëè 
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû. Ñëåäóþùåé âàæíîé ñòóïåíüþ â ýòîì 
íàïðàâëåíèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå çàêîíîâ î 
Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäå-
íèþ ðåôåðåíäóìîâ â Òóðêìåíèñòàíå è î ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Íîâîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì 
äîêóìåíòàì î âûáîðàõ, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå 
æåíùèí â ýòîì ïðîöåññå.

Â Òóðêìåíèñòàíå äëÿ èçáðàíèÿ æåíùèí íå 
ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíûõ êâîò. Ñ 
ñàìîãî íà÷àëà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè æåí-
ùèíû äåÿòåëüíî ó÷àñòâóþò â íåé. Ðåàëüíîñòü 
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé 

æèçíè ñòðàíû ïîäòâåðæäàþò ñëåäóþùèå 
ôàêòû: æåíùèíû äåïóòàòû Ìåäæëèñà Òóðêìå-
íèñòàíà ñîñòàâëÿþò 26% (ïî ìèðîâûì ñòàí-
äàðòàì ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïîêàçàòåëü), 
ïðåäñòàâèòåëè õàëê âåêèëëåðè – 7%, ãåíãåøè – 
14%. Ìíîãî æåíùèí ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé: 
ìèíèñòðîâ, æåíùèíà ïðåäñòàâëÿåò ñòðàíó â 
ÎÎÍ è ò.ä.

Åùå ðàç õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Òóðêìå-
íèñòàíå ñóùåñòâóåò ïðåêðàñíî ïðîðàáîòàííàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâå-
íñòâà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Òóðêìåíèñòà-
íîì ñòîèò çàäà÷à ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ, 
çàêðåïëåííîãî â êîíñòèòóöèè ñòðàíû è ãàðàíòè-
ðîâàííîãî Ïðåçèäåíòîì Òóðêìåíèñòàíà. Óñïåõ 
ýòîé ðàáîòû âî ìíîãîì çàâèñèò îò æåíùèí, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû íàðîäà â 
ïàðëàìåíòå ñòðàíû.

Ãåíäåðíûå âîïðîñû è ÈÓÂÐ: 
Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ÈÓÂÐ 
â Òóðêìåíèñòàíå

Óñìàí Ñàïàðîâ, ÷ëåí Ðåãèîíàëüíîãî
Ñîâåòà ÃÂÏ ïî ÖÀÊ, çàì. äèðåêòîðà 
èíñòèòóòà «Òóðêìåíñóâûëûìòàñëàìà»

Íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè 
âîäíûõ ðåñóðñîâ Òóðêìåíèñòàíà:

· 82% âîäíûõ ðåñóðñîâ Òóðêìåíèñòàíà 
ïîñòóïàåò ñ òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíîâ

· Ïðîãíîçíûé çàïàñ ïîäçåìíûõ âîä 
3ñîñòàâëÿåò îêîëî 3,0 ìëðä. ì  â ãîä

· Îñíîâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäçåìíûõ 
âîä ðàñïîëîæåíû íà íåîñâîåííûõ è ìàëîçàñå-
ëåííûõ òåððèòîðèÿõ

· Âîçâðàòíûé ñòîê ÊÄÂ ñîäåðæèò îñòàòêè 
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïåñòèöèäû è äðóãèå 
çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà è â ñîâðåìåííûõ 

Âîäíûå ðåñóðñû Òóðêìåíèñòàíà (ãîä 50% îáåñïå÷åííîñòè)

Ðåêà, ãèäðîïîñò                          Îáúåì ñòîêà, ìëí.êóá.ì                    Ïðèìå÷àíèå

Àìóäàðüÿ, Êåðêè                                       22000                      Äëÿ Òóðêìåíèñòàíà ïî 
ìåæãîñóäàðñòâåííîìó äîãîâîðó

Ìóðãàï, Òàãòàáàçàð                                   1550

Òåäæåí, Ïóëèõàòóí                                     770

Àòðåê, ×àò                                                   170

Ìàëûå ðåêè                                                310

Ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè                               270

Âîçâðàòíûå âîäû                                      5350                             Îò÷åòíûå äàííûå 2002 ã.
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óñëîâèÿõ íå ïðèãîäåí äëÿ êîììóíàëüíî-
áûòîâîãî è ïðîìûøëåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ

· Âîçâðàòíûé ñòîê ÊÄÂ ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàí äëÿ îðîøåíèÿ ñîëåóñòîé÷èâûõ 
êóëüòóð íà ëåãêèõ ïî÷âàõ è îáâîäíåíèÿ ïóñòûí-
íûõ ïàñòáèù.

Ðàçâèòèå âîäîïîòðåáëÿþùèõ ïðîèçâîä-ñòâ 
ñâÿçàíî ñ …

· ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäû

· ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè

· øèðîêèì âîâëå÷åíèåì â èñïîëüçîâàíèå 
âîçâðàòíûõ âîä è íåòðàäèöèîííûõ âîäîèñòî÷-
íèêîâ

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñ-òåìà 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè:

· Íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå óïðàâëå-
íèå è óðàâíåííóþ âîäîîáåñïå÷åííîñòü ïî âñåé 
äëèíå ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñåòè

· Â ìàëîâîäíûå ãîäû íà êîíöåâûõ ó÷àñ-
òêàõ èíîãäà ñðûâàþòñÿ óñòàíîâëåííûå ãðàôè-
êè âîäîïîäà÷è

· Íà âíóòðèõîçÿéñòâåííîì óðîâíå âñå 
åù¸ íå îðãàíèçîâàíû îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè

· Óïðàâëåíèå ÂÐ íà âíóòðèõîçÿéñòâåííîì 
óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè ñïåöèàëèñòîâ 
ýòðàïñêèõ óïðàâëåíèé íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ 
ôåðìåðàìè

· Ñâÿçàíà ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ äåéñòâèé â ðàìêàõ åäèíîãî âîäíîãî 
áàññåéíà

· Òàêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ 
âîäîðàñïðåäåëåíèÿ, êîíòðîëÿ è ó÷åòà îðîñè-
òåëüíîé âîäû íà ôîíå ìíîãî÷èñëåííîñòè 
âîäîïîòðåáèòåëåé, íåñîâåðøåíñòâå è íåõâàòêå 
ñðåäñòâ âîäîó÷åòà, ÷ðåçâû÷àéíî óñëîæíÿåò ýòó 
çàäà÷ó è ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäû

· Îöåíêà ðàñõîäîâ è ïðîäóêòèâíîñòè 
âîäû âåäåòñÿ â öåëîì ïî ýòðàïàì è äàéõàíñêèì 
îáúåäèíåíèÿì è ïî ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì.

· Ñëàáûé ïîòåíöèàë âîäîõîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îòñóòñòâèå ñèñòåìû ìåð, ãàðàíòèðó-
þùåé ñòàáèëüíóþ, íàäåæíóþ è ðàâíîìåðíóþ 
âîäîïîäà÷ó.

Â ñóùåñòâóþùåì âîäíîì çàêîíîäàòåëü-ñòâå 
ïðåäóñìîòðåíî:

· Ïåðâîî÷åðåäíîå óäîâëåòâîðåíèå ïèòü-
åâûõ è áûòîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ

· Çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ 
âîä ïèòüåâîãî êà÷åñòâà äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ 
ñ ïèòüåâûì è áûòîâûì âîäîñíàáæåíèåì

· Ïîðÿäîê è ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè 
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ è îõðàíå âîä

· Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ 
âîäíîñòè ðåê è îõðàíå èõ îò çàãðÿçíåíèÿ

Îñíîâíûå ïðè÷èíû, îáóñëàâëèâàþùèå 
âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ:

· Ñóùåñòâóþùàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â 
èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè

· Ðàçðîçíåííîñòü â óïðàâëåíèè âçàèìîñ-
âÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ (ïîâåðõíîñòíûå, ïîäçåìíûå, 
âîçâðàòíûå âîäû)

· Ðàçðûâ è íåäîñòàòî÷íàÿ ñîãëàñîâàí-
íîñòü ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè è óðîâíÿìè 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè

· Îòñóòñòâèå âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ìåæäó îðãàíàìè ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè 
ðåñóðñàìè è âîäîïîòðåáèòåëÿìè ïî ïîâûøå-
íèþ ïðîäóêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ 

· Ñëàáîå îáùåñòâåííîå ó÷àñòèÿ íà âñåõ 
óðîâíÿõ èåðàðõèè

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè 
íàñåëåíèÿ:

· Èçäàíà îòäåëüíîé áðîøþðîé íà ãîñóäà-
ðñòâåííîì ÿçûêå êíèãà «Èíòåãðèðîâàííîå 
óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè»

· Èçäàí ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ñåìèíàðà 
«Âîïðîñû ðåàëèçàöèè èíòåãðèðîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â äîñòèæåíèè 
öåëåé òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ»Ðîëü è ïîòåíöèàë 
æåíùèí â óïðàâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ 
ðåñóðñîâ â Òóðêìåíèñòàíå
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Ðîëü è ïîòåíöèàë æåíùèí â óïðàâëåíèè 
è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ 
â Òóðêìåíèñòàíå.
Ðîçà Áåðêåëèåâà, 
èíñòèòóò «Òóðêìåíñóâûëûìòàñëàìà» 

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
êóëüòóðû ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùè-
íîé, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðåàëè-
çàöèè ëè÷íîñòè, äîñòèæåíèå ðàâíîïðàâíîãî 
îòíîøåíèÿ ê äåâî÷êå, æåíùèíå, óñèëåíèå èõ 
ñòàòóñà â ñåìüå è â îáùåñòâå, áîëåå øèðîêîãî 
âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
èäåò ðàçíûìè òåìïàìè, íî óæå íåîáðàòèìî. 
Ãåíäåðíûå âîïðîñû óæå íåñêîëüêî ëåò ïîäíè-
ìàþòñÿ è â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîãî Àçèàòñêîãî 
ðåãèîíà. Îñâåùåíû îçíà÷åííûå ïðîáëåìû âî 
ìíîãèõ îòðàñëÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, íî â 
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå îáû÷àè è ïðåäðàññóä-
êè ïðîÿâëÿþòñÿ áîëüøå ÷åì â ëþáîé äðóãîé 
îáëàñòè ýòè ïðîáëåìû åùå íåäîñòàòî÷íî 
âñêðûòû. À ìåæäó òåì ñóùåñòâóåò íåïîñðå-
äñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó àãðî-ñîöèî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è áåäíîñòüþ â ñòðàíàõ 
ÖÀÐ è ïîëîæåíèåì æåíùèí â ñëîæèâøèõñÿ 
óñëîâèÿõ. (Ñòóëèíà Ã.Â. «Ãåíäåð, âîäà è áåä-
íîñòü», Àëìàòû 2004)

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì èçâåñòíî, ÷òî äîëÿ 
æåíùèí, çàíÿòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîñòàâëÿåò â Òóðêìå-
íèñòàíå 17%. Î÷åíü âûñîê ïðîöåíò ïðèâëå÷å-
íèÿ æåíùèí â êà÷åñòâå ïîñòîÿííûõ è ñåçîííûõ 
ðàáî÷èõ, ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ âûïîëíåíèÿ 
íåêâàëèôèöèðîâàííûõ è òÿæåëûõ ôèçè÷åñêèõ 
ðàáîò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàòåãîðèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ âîîáùå íå ïðåäñòàâëåíà æåíùèíàìè. 
(Ïðîöåíò æåíùèí-ôåðìåðîâ î÷åíü íåçíà÷è-
òåëüíûé è â ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åò ïîïàäàåò ïîä 
êàòåãîðèþ «äðóãîå».) 

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñíîãî îáñëåäîâàíèÿ 
ïî àñïåêòàì ãåíäåðíîãî áàëàíñà â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ è çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ïðîâåäåííîãî ïî ìåòîäèêå ÔÀÎ 
íà ïðèìåðå ðåïðåçåíòàòèâíûõ õîçÿéñòâ äâóõ 
âåëàÿòîâ Òóðêìåíèñòàíà ïîêàçàë, ÷òî ñèòóàöèÿ 
â Òóðêìåíèñòàíå ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò 
ñèòóàöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà:

· Æåíùèíû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâó ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, 
ïèòàíèÿ è äîõîäîâ ñåìåé. 

· Èõ êðàéíå âîëíóþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñî çäîðîâüåì, îáðàçîâàíèåì, çàíÿòîñòü. 

· Â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ â ðåïðî-
äóêòèâíóþ ñôåðó (ðîäû è âîñïèòàíèå äåòåé, 
óõîä çà äåòüìè è çà äîìîì è ò.ä.) æåíùèíà 
òðàòèò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè (äî 70%). 

· Æåíñêèé òðóä âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñòàåò-
ñÿ íåçàìå÷åííûì è ìàëîîïëà÷èâàåìûì.

Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà æåíùèí íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ îíè ìîãëè áû 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñ-
òîâ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Îäíàêî èçó÷åíèå ãåíäåðíîãî ñîñòàâà ñòóäåí-
òîâ òåõíè÷åñêèõ âóçîâ Òóðêìåíèñòàíà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ àáñîëþòíûì äîìèíèðîâàíèåì ìóæ-
ñêîãî ñîñòàâà: òàê íàïðèìåð, äîëÿ ñòóäåíòîê íà 
ãèäðî-ìåëèîðàòèâíîì ôàêóëüòåòå Òóðêìåíñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåëüñêîõîÿçéñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 3%, ÷òî î÷åíü 
ìàëî äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâå 
èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â áëèæàéøèå 10 ëåò. 
Êðîìå òîãî, êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âîäíîãî è àãðàðíîãî 
ñåêòîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî 
ñíèçèëîñü â ðåçóëüòàòå ïîëíîãî ïåðåõîäà íà 
ìîíîÿçû÷íîå ïðåïîäàâàíèå â ó÷åáíûõ öåí-
òðàõ. Â âóçû ïðèøëî ïîêîëåíèå, ó êîòîðûõ 
çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà çàèíòåðåñîâàííîñòü â 
èçó÷åíèè ðóññêîãî ÿçûêà, âëàäåíèå êîòîðûì íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
ðåàëüíûì øàíñîì ê ïîëó÷åíèþ äîñòóïà ê 
òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ê ïîíèìàíèþ ýòîãî 
íåñîîòâåòñòâèÿ óæå ïðèõîäÿò ìíîãèå ëèöà, 
îòâåòñòâåííûå çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ãîñóäà-
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ðñòâåííîì óðîâíå. Íåêîòîðûå âåäóùèå ñïåöè-
àëèñòû àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà óæå ïðèñòóïè-
ëè ê ïóáëèêàöèè ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ íà òóð-
êìåíñêîì ÿçûêå. Â ýòîì êîíòåêñòå î÷åíü ñâîåâ-
ðåìåííûì ñòàë âûõîä â ñâåò êíèãè «Èíòåãðèðî-
âàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè» 
(Ñàïàðîâ Ó. Äæóìàäóðäûåâ Î. - 2005), îïóáëè-
êîâàííîé â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû 
ÃÂÏ ÖÀÊ íà 2005 ãîä. Â ýòîé êíèãå íà ãîñóäà-
ðñòâåííîì òóðêìåíñêîì ÿçûêå èçëîæåíû ñóòü 
êîíöåïöèè, îñíîâíûå ïðèíöèïû, óñëîâèÿ 
âíåäðåíèÿ ÈÓÂÐ, êðàòêàÿ èñòîðèÿ óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè â Òóðêìåíèñòàíå, ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïåðåõîäà ê ÈÓÂÐ 
è ïðåäâàðèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðå-
íèþ ÈÓÂÐ â Òóðêìåíèñòàíå.

Ïðèâëå÷åíèå æåíùèí ê óïðàâëåíèþ ïî÷âåí-
íûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè íà óðîâíå ôåðìåð-
ñêèõ õîçÿéñòâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî 
òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê èì íà äîñòóïíîì äëÿ íèõ 
óðîâíå è ñ ó÷åòîì èõ èíòåðåñîâ áóäóò ðàçúÿñ-
íåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè ÈÓÂÐ, èõ 
ëè÷íûå ïåðñïåêòèâû. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà è 
îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû, êîòîðàÿ áûëà áû 
íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà ïîâûøåíèå îñâåäîì-
ëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè âîïðî-
ñîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â öåëîì, 
íî è ïîäðàçóìåâàëà áû ïðîâåäåíèå èíôîðìà-
öèîííûõ/ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ äëÿ 
ñåëüñêèõ æèòåëåé òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè áû 
äâèæåíèþ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ýòó ðàáîòó 
ìîæíî áûëî áû îñóùåñòâëÿòü, âîçìîæíî, 
÷åðåç ñîçäàíèå ïîëåâûõ øêîë äàéõàí èëè 
ñïåöèàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëü-
íîãî/òðåíèíãîâîãî öåíòðà ëèáî â ñèñòåìå 
Ìèíâîäõîçà, ëèáî â ôîðìàòå ïðîåêòà ñ îáùåñ-
òâåííîé îðãàíèçàöèåé.

Ðàòèôèêàöèÿ â 1999 ã. Òóðêìåíèñòàíîì Îð-
õóññêîé êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, 
ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ðåøåíèé è 
äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàåò íîâûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé 
îá îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû, âîâëå÷åíèÿ åãî 
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïîòåíöèàë îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
Òóðêìåíèñòàíà â ïðîäâèæåíèè ãåíäåðíîãî
 ïîäõîäà.
Çàëèíà Ðîññîøàíñêàÿ, Îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ÁÎÑÔÎÐ

Êîíñòèòóöèåé Òóðêìåíèñòàíà è âñåìè ïðèðî-
äîîõðàííûìè çàêîíàìè ãàðàíòèðóåòñÿ äîñòóï 
æåíùèí ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ãîñó-
äàðñòâåííûé ñòàíäàðò ñòðàíû «Îöåíêà âîçäå-
éñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íàìå÷àåìîé 
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â Òóðêìå-
íèñòàíå (ÎÂÎÑ)» âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ 
ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ó÷àñòèå îáùåñ-
òâåííîñòè â ïðîöåäóðå ÎÂÎÑ è åå äîñòóï ê 
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ÎÂÎÑ, ÷òî 
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè.

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû è â ÑÍÃ ïðåäîñòàâèë èì óíèêàëüíóþ 
âîçìîæíîñòü ñîçäàòü îñíîâó óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, èçáåãàÿ îøèáîê çàïàäíûõ ñòðàí â 
îõðàíå ïðèðîäû è óïðàâëåíèÿ åå ðåñóðñàìè. 
Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) (â òîì 
÷èñëå è æåíñêèå) ìîãóò ñûãðàòü â ýòîì ïëàíå 
î÷åíü âàæíóþ ðîëü. Íà îñíîâå èíôîðìàöèè, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà îò ïîäîáíûõ 
îðãàíèçàöèé çà ðóáåæîì, à òàêæå èõ îïûòà îíè 
ìîãóò âûïîëíèòü ðàáîòó, íåîáõîäèìóþ äëÿ 
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ 
ïðèðîäíîé ñðåäû, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé 
ñâîåé ñòðàíû. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ìîãóò ìîáèëèçîâàòü æåíñêîå íàñåëåíèå è 
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ðàçáóäèòü â íèõ ÷óâñòâî áîëüøîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ 
è âîïðîñû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, è 
òåì ñàìûì âíåñòè âåñîìûé âêëàä â óêðåïëå-
íèå ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÍÏÄÎÎÑ Òóðêìåíèñòà-
íà áûëè ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ñ àêòèâíûì 
ó÷àñòèåì æåíùèí è  ðàçëè÷íûõ íåïðàâèò-
åëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ îáùåñòâåííîñòü ñòðàíû îáåñïå÷èâàëàñü 
èíôîðìàöèåé î íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
ïðîáëåìàõ, ìåðàõ è äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ äëÿ èõ ðåøåíèÿ. 

Óñèëèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ Òóðêìåíèñòàíà – 
Òóðêìåíñêîãî îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû 
(ÒÎÎÏ), Òóðêìåíñêîãî ñîþçà îáùåñòâ îõîòíè-
êîâ è ðûáîëîâîâ, Òóðêìåíñêîãî ãåîãðàôè÷åñêî-
ãî îáùåñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
«Ýêîôîíä», «Ýêîôîðåñò», æåíñêèõ îðãàíèçà-
öèé è äðóãèõ, íàïðàâëåíû íà ðàñïðîñòðàíåíèå 
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïîèñê ïóòåé 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ðàáîòû, íà 
ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Âåäóùåå ìåñòî ñðåäè ýòèõ îðãàíèçàöèé çàíè-
ìàåò ÒÎÎÏ, êîòîðîå çà ñâîþ àêòèâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû 
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ñòàëî ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà 
îõðàíû ïðèðîäû. Ýòà îðãàíèçàöèÿ â îñíîâíîì 
ïðåäñòàâëÿåò ìíåíèå æåíñêîãî è äåòñêîãî 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñ ó÷åòîì ìíåíèé ýòîãî 
îáùåñòâà îïóáëèêîâàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
íàó÷íûõ òðóäîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû 
ïðèðîäû, â òîì ÷èñëå Êðàñíàÿ êíèãà Òóðêìå-
íèñòàíà (1- è 2-å èçä.).

Ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå èíèöèàòèâíûå ãðóïïû, 
íå èìåþùèå ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ ðåãèîíàõ Òóðêìå-
íèñòàíà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàïîâåäíèêàõ, âûñøèõ è ñðåäíèõ øêîëàõ. 
Ñàìóþ àêòèâíóþ ðîëü â íèõ ïðèíèìàþò æåíùè-
íû è äåòè. Ýòè ãðóïïû ïðèíèìàþò àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷, 
õàðàêòåðíûõ äëÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ýêîëî-
ãè÷åñêèì îáùåñòâåííûì, æåíñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì â Íàöèîíàëüíîé Ïðîãðàììå ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû áûëà ïðåäóñìîòðåíà 
ñèñòåìà ìàëûõ ãðàíòîâ, êîòîðûå âûäåëÿëèñü 
îáùåñòâåííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì 
äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà 
äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè 
îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàçâèòèÿ îáùåñ-
òâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Òîëüêî â 1999-2001 ãã. ìàëûå ãðàíòû áûëè 
ïðèñóæäåíû 28 ïðîåêòàì, ïðåäñòàâëåííûìè 
àâòîðàìè èç ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Òóðêìåíèñ-
òàíà óæå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ïðè äîíîðñêîé ïîääåðæêå. 
Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ ïðîøëûì ñïîíñîðñêèì 
ïðîãðàììàì èìè íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé 
ìîæíî òàêæå èñïîëüçîâàòü äëÿ íîâûõ ïðîåê-
òîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îòâå÷àåò ñåãîäíÿø-
íèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.

Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà ñîãëàñèëèñü î òîì, ÷òî 
· Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîäâèæåíèå 

ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå, ðåàëèçà-
öèè è àíàëèçå ïðîåêòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïîêà â 
îñíîâíîì ïî èíèöèàòèâå îðãàíèçàöèé-
äîíîðîâ.

· Åñëè â ñðåäå ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî è 
âûñøåãî çâåíà åùå èìåþòñÿ ñàìûå îáùèå 
ïðåäñòàâëåíèÿ î ãåíäåðíîé òåìàòèêå, êîòîðûå 
ïîëó÷åíû â îñíîâíîì çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â ìåæäó-
íàðîäíûõ ñåìèíàðàõ, òî íèçøåå çâåíî è øèðî-
êàÿ îáùåñòâåííîñòü â ðåàëüíîñòè âåñüìà 
äàëåêè â ñâîèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ îò ïîíèìàíèÿ 
âàæíîñòè ó÷åòà ãåíäåðíûõ ïîäõîäîâ âîîáùå è 
â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè â ÷àñòíîñòè.

ÐÅÇÎËÞÖÈß ÑÅÌÈÍÀÐÀ
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· Íåñìîòðÿ íà èíôîðìèðîâàííîñòü î 
ãåíäåðíûõ ïîäõîäàõ, î÷åíü íåìíîãèå ñïåöèà-
ëèñòû (â òîì ÷èñëå è ëèöà, ïðèíèìàþùèå 
ðåøåíèÿ) íå ðàçäåëÿþò ìíåíèå îá èõ âàæíîñòè. 

· Îòñóòñòâèå ìàññîâîãî äîñòóïà ê óñëóãàì 
Èíòåðíåòà è ïðîôåññèîíàëüíîé/òåõíè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì ãåíäåðà çíà÷èòåëüíî 
ñóæàåò åãî ïåðñïåêòèâû. 

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 
íåîáõîäèìî:

Ñîçäàíèå òåõíè÷åñêîãî ðåñóðñíîãî öåí-
òðà/Öåíòðà òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè/ äëÿ 
ñïåöèàëèñòîâ-âîäíèêîâ è îáùåñòâåííîñòè. 
Öåíòð ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé áèáëèîòåêè (íà áóìàæíûõ è ýëåêòðî-
ííûõ íîñèòåëÿõ), ñåòüþ èç 10 ïåðñîíàëüíûõ 
êîìïüþòåðîâ ñ äîñòóïîì ê Èíòåðíåòó, ìóëüòè-
ìåäèéíûì ïðîåêòîðîì, ýêðàíîì. Òàêîé öåíòð 
ìîæåò áûòü ñîçäàí ëèáî ïðè Ìèíâîäõîçå 
Òóðêìåíèñòàíà, ëèáî íà áàçå óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ (Îðãàíèçàöèÿ Áîñôîð 
âûðàçèëà ãîòîâíîñòü ïðåäîñòàâèòü èìåþùèå-
ñÿ ðåñóðñû â âèäå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðàáîòû 
òàêîãî öåíòðà) ïðè óñëîâèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 
äîíîðñêîé ïîääåðæêè íà àðåíäó, îïëàòó óñëóã 
ñâÿçè/Èíòåðíåòà è çàðïëàòû äëÿ çàâåäóþùåãî 
Öåíòðîì/áèáëèîòåêàðÿ. 

· îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà Òóðêìåíèñòà-
íà ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êàê íà 
áóìàæíûõ, òàê è íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ;

· ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáìåíà 
ìíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ-
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè è ïåðåäîâûõ ìåòî-
äèê/ïîäõîäîâ;

· ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äèñòàíöèîííîãî 
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, â òîì ÷èñëå è ïî 
ãåíäåðíûì âîïðîñàì

· ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè 
îáùåñòâåííîñòè (ãëàâíûì îáðàçîì ìîëîäåæè).

· âîçðîæäåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âåäóùè-
ìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ìåæ-
äóíàðîäíûìè è äîíîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

Ïåðñïåêòèâû «Öåíòðà»:

Â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà è ìåõàíèçìà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è/èëè ñî-ôèíàíñèðîâàíèÿ, à 
òàêæå îò ñòàòóñà Öåíòðà, íà åãî áàçå ìîãëè áû 
äîïîëíèòåëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ðàáîò:

· Îðãàíèçàöèÿ êóðñîâ ïî ïîäãîòîâêå 
ñïåöèàëèñòîâ ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèãëàøåííûõ/ìåæäóíàðîäíûõ âåäóùèõ 
ñïåöèàëèñòîâ.

· Òåìàòè÷åñêèé ëåêòîðèé äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé îáùåñòâåííîñòè ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ëåêòîðîâ.

Ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì îáìåíà.
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Ôîðìèðîâàíèå Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé  â ÊûðãûçñòàíåÔîðìèðîâàíèå Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé  â Êûðãûçñòàíå

Ââåäåíèå 

Ïðîåêò “Âíóòðèõîçÿéñòâåííîå îðîøåíèå”, 
ñðîê ðåàëèçàöèè 2001-2008 ãã., ñîñòîèò èç 
3 êîìïîíåíòîâ:

1. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ÀÂÏ - 6,3 ìëí. 
äîëëàðîâ ÑØÀ.

2. Ðåàáèëèòàöèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ è ñîäåðæàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû - 22,0 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ.

3. Ïîääåðæêà â ðåàëèçàöèè - 0,7 ìëí. äîëëà-
ðîâ ÑØÀ.

Öåëü ïðîåêòà - óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà óðî-
æàÿ ïîñðåäñòâîì ñòàáèëüíîãî è íàäåæíîãî 
âîäîðàñïðåäåëåíèÿ íà 120 òûñ. ãà îðîøàåìûõ 
çåìåëü âî âñåõ îáëàñòÿõ ðåñïóáëèêè.

Âàæíîñòü âîïðîñà èëè èíèöèàòèâû 

Ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå æèçíåñïîñîá-
íûõ Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé (ÀÂÏ), 
êîòîðûå ìîãëè áû âçÿòü â ñâîè ðóêè ñîäåðæà-
íèå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå âíóòðèõîçÿ-
éñòâåííîé èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèå êîëõîçàì è ñîâõîçàì.

Ôèçè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è âîññòàíîâëåíèå 
âíóòðèõîçÿéñòâåííîé èððèãàöèîííîé è êîëëåê-
òîðíî-äðåíàæíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ãàðàí-
òèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèâíîé âîäîé 
ôåðìåðîâ íà ïðîåêòíîé ïëîùàäè 120 òûñ. ãà.

Ðåçóëüòàòû/ïðàêòè÷åñêèé îïûò 

Íàñ÷èòûâàåòñÿ 462 ÀÂÏ, èç íèõ 451 îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ 
462-õ ÀÂÏ ñîñòàâëÿåò 175 òûñ.157 ÷åëîâåê.

Ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü, îáñëóæèâàå-
ìàÿ ÀÂÏ ñîñòàâëÿåò 712 òûñ. ãà, ýòî 70% îò 
îáùèõ îðîøàåìûõ çåìåëü ðåñïóáëèêè

Ðàçðàáîòàíû è ïðîâîäèëèñü îáó÷àþùèå 
êóðñû äëÿ ÀÂÏ ïî ñëåäóþùåé òåìàòèêå: «Ôîð-

ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ÀÂÏ», «Óïðàâëåíèå è 
àäìèíèñòðàöèÿ», «Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå, 
ýêñïëóàòàöèÿ è òåõîáñëóæèâàíèå ñîîðóæå-
íèé», «Âîäîïîëüçîâàíèå», «Ìîíèòîðèíã è 
îöåíêà», «Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè 
ÀÂÏ». Îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü ÀÂÏ â ñîñòàâëå-
íèè åæåãîäíûõ ïëàíîâ ïî Ýêñïëóàòàöèè è 
òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ, âêëþ÷àÿ çàòðàòû 
è îïðåäåëåíèå ïëàòû çà èððèãàöèîííûå óñëóãè 
(ÏÈÓ).

Çà ïåðèîä ðåàëèçàöèè îòðåìîíòèðîâàíî 1063 
êì èððèãàöèîííûõ êàíàëîâ, ïðîâåäåíà î÷èñòêà 
è ðåìîíò 142 êì êîëëåêòîðíî-äðåíàæíîé ñåòè, 
î÷èùåí 31 ÁÑÐ/ÁÄÐ, ïîñòðîåíî 429 ãèäðîïîñ-
òà, óñòàíîâëåíî 2299 âîäîâûïóñêíûõ è äðóãèõ 
ñîîðóæåíèÿ íà êàíàëàõ. Ïîâûøåíà âîäîîáåñ-
ïå÷åííîñòü íà 106,2 òûñ. ãà îðîøàåìûõ 
çåìåëü. Ðåàáèëèòàöèåé îõâà÷åíî 121 418 ãà 
îðîøàåìûõ çåìåëü. 

Â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì öåí íà 
ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû â ïîñëåäíèå 3 ãîäà 
ïåðåä ïðîåêòîì âñòàëà ïðîáëåìà ðåøåíèÿ 
âîïðîñà äåôèöèòà ñðåäñòâ äëÿ çàâåðøåíèÿ 
ðàáîò. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîâåäåíèå ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ ðàáîò áûëî çàòðóäíåíî èç-çà 
ñëàáîñòè ïîäðÿä÷èêîâ.

Â ðåñïóáëèêå ñîçäàíû 35 Âîäîõîçÿéñòâåííûõ 
Ñîâåòîâ ñ îõâàòîì 228 òûñ. ãà îðîøàåìûõ 
çåìåëü. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ Âîäîõî-
çÿéñòâåííûõ Ñîâåòîâ, â îñíîâíîì, íàïðàâëåíà 
íà ðàçðåøåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ïî âîäîðàñïðåäåëåíèþ, ñîãëàñî-
âàíèå ãðàôèêà âîäîîáîðîòà è âîäîïîäà÷è, à 
òàêæå íà ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ÝèÒÎ ìåæõî-
çÿéñòâåííîé ÷àñòè êàíàëîâ ãèäðîãåîãðàôè÷åñ-
êîé çîíå. Âîäîõîçÿéñòâåííûå Ñîâåòû çàäå-
éñòâîâàíû â ïðèâëå÷åíèè ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ 
äîíîðîâ íà ðåìîíò è î÷èñòêó îòäåëüíûõ êàíà-
ëîâ è ñîîðóæåíèé. Âñåãî ïî ðåñïóáëèêå ïðî-
øëè þðèäè÷åñêóþ ðåãèñòðàöèþ 13 Ñîþçîâ 
(Ôåäåðàöèé) Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ñ 
îõâàòîì 115 338 ãåêòàðîâ îðîøàåìûõ çåìåëü. 

Å.Ï. Ñàõâàåâà 



9

¹ 5 (12)  2008 ã.ìàé

×òî íå ñðàáîòàëî è ïî÷åìó?

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà â ïåðèîä ôîðìèðî-
âàíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÀÂÏ ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì è íåäîñòàòêàìè ñëåäóþ-
ùåãî õàðàêòåðà:

1. Íèçêèé óðîâåíü ïëàòû çà èððèãàöèîííûå 
óñëóãè. Ïî ðåñïóáëèêå óñòàíîâëåííûå òàðèôû 
çà óñëóãè ïî ïîäà÷å ïîëèâíîé âîäû íà 
ñîáñòâåííûå íóæäû ÀÂÏ ñîñòàâëÿþò îò 21 äî 
659 ñîì çà îäèí ãåêòàð. Ïî îöåíêàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ, íà äîñòà-
òî÷íîå ïîêðûòèå çàòðàò ïî ÝèÒÎ òðåáóåòñÿ 
îêîëî 500 ñîì íà îäèí ãà;

2. Ïëàòà çà èððèãàöèîííûå óñëóãè âîäîïîëü-
çîâàòåëÿìè ïðîèçâîäèòñÿ íàòóðîïëàòîé îêîëî 
60%, òðóäîâûìè óñëóãàìè è â äåíåæíîì âûðà-
æåíèè 40%;

3. Ïîêà åùå áîëüøèíñòâî Ñîâåòîâ ÀÂÏ ïàñ-
ñèâíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íå âûïîëíÿþò 
ñâîè óïðàâëÿþùèå ôóíêöèè, èç-çà ÷åãî ïðî-
çðà÷íîå ðóêîâîäñòâî îòñóòñòâóåò, äîâåðèå 
ôåðìåðîâ–âîäîïîëüçîâàòåëåé íèçêîå, ÷òî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ÀÂÏ;

4. ×ëåíû ÀÂÏ åù¸ íå äî êîíöà ïîíÿëè ñóòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÂÏ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé, 
äîáðîâîëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé îðãàíèçàöèè;

5. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëè ìåñ-
òíûõ âëàñòåé îêàçûâàþò äàâëåíèå íà ðóêîâî-
äñòâî ÀÂÏ, íàðóøàÿ Óñòàâíûå Ïîëîæåíèÿ 
ÀÂÏ;

6. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, â ÷àñòíîñòè â ×óé-
ñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè 
îòðèöàòåëüíî ðåàãèðóþò íà ðàçâèòèå ÀÂÏ, íå 
ïîíèìàÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿ ÀÂÏ ýòî–õðóïêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, òðåáóþùàÿ âñÿ÷åñêîé ïîääåð-
æêè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî íåò àëüòåðíàòèâû 
ÀÂÏ, êàê îáúåäèíåíèÿ ïî ýêñïëóàòàöèè âíóòðè-
õîçÿéñòâåííîé ñåòè, è å¸ ôóíêöèè ìîãóò çàìå-
íèòü òîëüêî (åñëè ìåñòíûå ÷èíîâíèêè äîáüþò-
ñÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ) ñåëüõîçêîîïåðàòèâû;

7. Íå ðåøåí âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îðãàíè-
çàöèé, áåçâîçìåçäíî ïåðåäàþùèõ âîäîõîçÿ-
éñòâåííûå ñîîðóæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ 
èíôðàñòðóêòóðó (àéûë ?êì?ò?, êîîïåðàòèâû è 
äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû), îò óïëàòû 
ÍÄÑ. Ñòàâêà ÍÄÑ ïðè áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å 

èìóùåñòâà òàêæå ñîñòàâëÿåò 20 ïðîöåíòîâ îò 
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà èëè ñîîðóæåíèÿ.

Ýòî óùåìëÿåò èõ ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü, òåì 
ñàìûì ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ÀÂÏ;

8. Ïðàêòè÷åñêè áîëåå 400 ÀÂÏ íå èìåþò 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (çåìëåðîéíàÿ 
òåõíèêà, òðàíñïîðò, ìîòîöèêëû è âåëîñèïåäû), 
íåîáõîäèìîé îðãòåõíèêè – êîìïüþòåðû, ôàê-
ñû, ÷òî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà èõ ðàçâèòèå;

9. Åñòü ñëó÷àè ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õî-çÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÀÂÏ ñî ñòîðîíû ôèñ-
êàëüíûõ îðãàíîâ, èãíîðèðóÿ Óñòàâíûå ïîëîæå-
íèÿ ÀÂÏ;

10. Èçáðàííûå çîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ÀÂÏ 
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû âîäîïîëüçîâàòå-
ëåé, ïîðîé íå äî êîíöà îñîçíàþò ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ è îáÿçàííîñòè. Èç-çà ýòîãî ó âîäîïîëüçîâà-
òåëåé íåò èíôîðìàöèè î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ.

Ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû:
Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðîåêò 

áóäåò îêàçûâàòü ïîääåðæêó 160 ÀÂÏ, íî ïðàê-
òè÷åñêè âñåì ñîçäàííûì 462 ÀÂÏ îêàçûâàåòñÿ 
ïîìîùü – ñîáèðàþòñÿ ñâåäåíèÿ î èõ ðàáîòå, 
ñîñòàâå, ïðîâîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå êîíñóëüòà-
öèè è äð.

Ôåðìåðû âûðàæàþò óäîâëåòâîðåíèå òîé 
ïîìîùüþ, êîòîðàÿ áûëà èì îêàçàíà â ðàìêàõ 
äàííîãî ïðîåêòà. 

 Ïðåäñòàâèòåëè Âñåìèðíîãî Áàíêà òàêæå 
âûñîêî îöåíèâàþò ðåçóëüòàòû ïðîåêòà è âûñêà-
çûâàþò ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîëó÷åííûå ðåçóëü-
òàòû â Êûðãûçñòàíå âûøå, ÷åì ïî àíàëîãè÷íûì 
ïðîåêòàì â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Êëþ÷åâûå òî÷êè äëÿ ñîâìåñòíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çíàíèé è òèðàæèðîâàíèÿ (â áîëåå 
øèðîêîì ìàñøòàáå)

Ïðè îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ðåìîíòíûõ 
ðàáîò íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíôëÿöèþ è 
îñîáåííî íà ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû.

Íåîáõîäèìî ïðîïàãàíäèðîâàòü ïîëîæèòåëü-
íûé îïûò îðãàíèçàöèè, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ÀÂÏ ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ñâÿçè, ÑÌÈ – 
âîçìîæíî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñàéò ïðîåêòà. 
Ìîæíî òèðàæèðîâàòü ïîäãîòîâëåííûé îáó÷àþ-
ùèé ìàòåðèàë.
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ÃÅÍÄÅÐ 

                      

ÃÅÍÄÅÐ 

                      

è ÂÎÄÀè ÂÎÄÀ

Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü îáó÷åíèå æåíùèí ïî 
óïðàâëåíèþ ÀÂÏ, âîñïèòàíèþ ëèäåðñêèõ 
êà÷åñòâ, ïðèåìàì àãðîòåõíèêè è äð.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ

Èìÿ ëèöà è/èëè îðãàíèçàöèè Ñàõâàåâà Åêà-
òåðíèíà

Ïî÷òîâûé àäðåñ è ýë.àäðåñ 720011, ã. Áèøêåê, 
óë. Ñåìàøêî 5 äîì 12, e:mail:<tadar51@mail.ru>

Òåëåôîí, ôàêñ, âåá-ñòðàíèöà è ò.ä. ñë.549097
Äîì - 284844

Ðåàáèëèòàöèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííîé èððè-
ãàöèîííîé ñèñòåìû ÀÂÏ "Áåø-Áààòûð" êîí-
òðàêò ÏÂÎ – 63

Ïîäðÿä÷èê:
ÎñÎÎ "Êûçûë-Êèÿ ÒÑÊ”

Ñòîèìîñòü ðàáîò:
9,8 ìëí. ñîì, óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè äî 10,5 
ìëí. ñîì.

Ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà:
27.03.06. – 01.04.08.

ÀÂÏ "Áåø-Áààòûð". Ãîëîâíîå âîäîçàáîðíîå 
ñîîðóæåíèå íà êàíàëå Æèí-Æèãåí,

äî è ïîñëå ðåàáèëèòàöèè


